










Приложение № 2 

Доклад 
към  Отчет за изпълнение  на Бюджет 
а Община Тутракан към 31.12.2019 г.
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,


На  основание чл.140  от Закона за публичните финанси и във връзка с даване на публичност на деността и функциите на общината за изтеклата 2019 г. се представя настоящия доклад към Отчета за  изпълнение на общинския бюджет за 2019 г.

Изпълнението на общинския бюджет е непрекъснат целогодишен процес на осигуряване на финансиране и реализиране на дейности  и мероприятия; извеждане на приорити; отлагане на ангажименти във времето;търсене на баланс между възможности и желания; удовлетворяване на искания и мотивирано отхвърляне на други; 

Изпълнението на общинския бюджет през 2019 г.обхваща дейности и мероприятия, които бяха заложени в първоначалния бюджет, а също и такива, възникнали непредвидено в процеса на изпълнението му, или за  които бе осигурен в последствие се осигури финансов ресурс.



Изпълнението на общинския бюджет през 2019 г. се характеризира с чувствителен дефицит на средства  във всички сфери и дейности и с невъзможност с реализираните през годината приходи да се разплатят поетите ангажименти и извършени разходи, поради което изпълнението на общинския бюджет приключва с неразплатени разходи към 31.12.2019 г.
Бюджетът на Община Тутракан за 2019 г. е разработен при условията и изискванията на принципите на финансова децентрализация с ясно разграничаване на отговорностите – държавни и общински и в съответствие с нормите, критериите и изискванията на Закона за публичните финанси и Закона за ДБ на РБ за 2019 г. Същият е приет от Общински съвет – Тутракан с по Протокол № 51 от 31 януари 2019 г. Решение № 709

Сборният отчет за касовото изпълнение на бюджета на Община Тутракан за 2019 г. включва:

- Отчет за изпълнение на бюджета по  функции, дейностите и параграфи, финансирани от централния бюджет като делегирани дейности и такива, които се финансират или дофинансират със собствени приходи; 

- Отчетите за изпълнение на бюджета на  сметките за средства от Европейския съюз;

- Отчет на сметките за чужди средства.
І. Изпълнение на  собствените приходи  държавен характер.
Бюджетните звена на делегиран бюджет/ училища, исторически музей /през годината реализират приходи и доходи от собственост, които за 2019 г. възлизат на 91 010 лв.

 
В  т.ч  попадат приходи от продажба на услуги; наем на имущество; наем на земя; помощи и дарения; Събират се от съответния разпоредител на делегиран бюджет и допълват бюджета му, формиран чрез средства разпределени от държавната  субсидия за делегираните от държавата дейности.



II. Изпълнение на приходите общински характер.


Актуализирания бюджет на приходите общински характер възлиза на 3 034 695 лв. 
Изпълнението към 31.12.2019 г. възлиза на 2 853 188 лв., или  94.02 % в т. ч:


патентен данък -  бюджет 25 000 лв. ; изпълнение -  24 078 лв., 96.31 %;


имуществени и други местни данъци –  акт.бюджет 713 000 лв.; изпълнение – 717 127 лв.100,58 %; преизпълнението е от данък превозни средства и данък при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин;;

приходи и доходи от собственост – бюджет – 944 900 лв., а изпълнение – 981 695 лв.103,89 %;. Над първоначално планираните са приходите от наем на земя.

общински такси – бюджет 973800 лв., изпълнение – 857 371 лв.88,04 %;


глоби, санкции и наказателни лихви – бюджет 100 000лв.,  изпълнение  70 092  лв. или 70,09 %;


други приходи – бюджет 15675, изпълнени 5 552 лв.или 35,42 %;


внесени ДДС и ЗКПО -  бюджет -144505 лв., изпълнение -131080 лв. или 85,54 %;


постъпления от продажби – бюджет 390 000 лв., изпълнение – 315 151 лв., или 80,80%;


приходи от концесии – бюджет 30 000 лв., изпълнение – 624лв. 2,08 %;


помощи и дарения –изпълнение 32606 лв.;100 %;


Общото изпълнение на собствените  приходите при бюджет 3 034 695  лв., към 31.12.2019 г.  е 2 944 086  лв., или  97,01 %. 


           Изпълнение на бюджета в частта на трансферите.


Към 31.12.2019 г.  актуализираният бюджет на трансферите възлиза на 9 838 786 лв., в.т.ч за делегираните от държавата дейности – 8 168 184 лв. и 1 670 602 лв. за дейностите с общински характер.


Изпълнението на същия към 31.12.2019 г. е в размер на  9 618 095 лв., в т. ч. 8 162 652 лв. за  делегираните от  държавата дейности и 1 455 443 лв.  за дейностите с общински характер. 


Към 31.12.2019 г. са получени 100 % 


Обща допълваща субсидия  § 31-11
 
 7 152 102 лв.


Изравнителна субсидия § 31-12          

 1 308 400 лв.


Целева субсидия за КР § 31-13

                 389 052 лв.


Целеви трансфер от общини  § 31-18                         433 250 лв.

Целеви трансфери от общини § 31-28

     402 846 лв.


Трансфери между бюджети § 61-01                           492 402 лв.


Трансфери от МТСП § 61-05                                        83 277 лв.


Трансфери от ПУДООС § 64-01                                   39 483лв.


Предоставени са трансфери


На община Русе                           § 61-01
               - 289 189 лв.


На СЕС                                         § 62-02                    -  394 283 лв.


Към 31.12.2019 г. размера  на временно предоставените безлихвени заеми от бюджета на общината на СЕС възлиза на  73 773 лв., в това число възстановени от 2018 г.  + 110 465 лв.; предоставени нови през годината – 2 006 079 лв.; възстановени текущи + 1 976 227 лв.; предоставени от СУ Хр.Ботев  - 6 840 лв./

През 2019 г. във връзка с разплащане на стари задължения в бюджета се разчете 1 000 000 лв. заемни средства. През годината се сключи заем с това предназначение за 500 000 лв. с ЦКБ.


Прихода на бюджет 2019 бе редуциран с –186 905 лв., представляващи прогнозия размер на плащанията по предстоящия заем. Реално разчетени до края на отчения период бяха средства в размер на 50 100 лв., които съответстват н амесечните вноски по реално сключения заем за 500 000 лв.
През годината бяха склячени заеми с ФОНД ФЛАГ ЕАД за осигуряване на оборотни средства във връзка  с изпълнение на проекти по енергийната ефективност.
Към 31.12.2019 размерът на получените средства за тази цел възлиза на   1 927 691 лв., а на възстановените  1 734 186 лв., в т.ч. бе възстановеен кредит в размер на 101 954 лв.дълживм остатък от 2018г. във връзка с енергийната ефективност на пожарната. Към 31.12.2019 г. неиздължени са 295 459 лв. от кредита за енергийна ефективност на многофамилни жилища. 
Към 31.12.2019 г. по бюджетната сметка на общината от второстепенните разпоредители с бюджет са постъпили 196 412 лв. чужди средства във връзка с реализиране на проекти – Подкрепа за успех  от училищата и Активно приобщаване от детските градини, като и реализиране на проект по ТГС от Исторически музей.
Възстановен е депозитът на общината по приключил договор с „ Мост енерджи „ в размер на 3292 лв.
Към 31.12.2019 г. актуализирания бюджет на приходите е вразмер на 15 784 579 лв., в т.ч. 8 891 581 лв. държавен характер; 6 892 998 лв. общински характер.

Изпълнението на същия възлиза на 13 348 828 лв., в т.ч 8 106 654 лв. държавен характер и 5 242 174 общински характер.
 
IV.Изпълнение на разходите 


Към 31.12.2019 г. актуализирания бюджет на разходи възлиза на 15 784 579 лв. а изпълнението е в размер на 13 348 828 лв., или 84,60 %.


В частта на делегирраните от държавата дейности  при бюджет 8 891 581  лв., изпълнението е в размер на 8 106 654 лв. или 91,17 %.


В часта на дейностите общински характер при  бюджет 6 311 789 лв., изпълнението е в размер на 4 896 501  лв., или 77,58 %.


Дофинансирането на държавните дейности към 31.12.2019 г. е  345 673 лв. , или 59,47 % от разчетените средства за тази цел в размер на 581 209 лв.
 
По параграфи изпълнението е както следва:


§ 01-00 заплати    - 97,37% от разчетените за тази цел средства; / разчет 5 432 134 лв.; изпълнение 5 288 980 лв./

По малко усвоените средства спрямо разчетените за годината са резултат от ползване на отпуск по болест от служители.


§ 02-00 обезщетения, СБКО, възнаграждения по извънтрудови правоотношения – 90,24 %, / разчет  1 199 947; изпълнение  1 082 865 лв./

По малко усвоените средства спрямо разчетените са преходен  остаттък  в различните дейности – образование; социиални дейности; отбрана и сигурност; култура;, както и неусвоени средства предвидени за плащания по извънтрудови правоотношения в различните дейности.

§ 05-00 удръжки за ДОО, ЗО, ДЗПО – 1 304 478 лв. изпълнение; разчет 1 374 429  лв. – 94,91 %,   
        



§ 10-00 общо разходи за издръжка - 88,80 % или  3 709 237 лв. изпълнение при разчет 4 323 308 лв.

Нуесвоените разчеетени разходи за издръжка  са предимно в сферата на делегираните от държавата дейности – образование; социални дейности и култура, които приключват с преходен остатък.

 
Предвид дефицита при формиране на първоначалния бюджет; неразплатените разходи от предходния период и възникналите непредвидени през годината разходи се наблюдава чувствително различие между разчета и изпълнението в различните параграфи, което е допустимо  при текущото  изпълнение на бюджета. 

§ 19-00 платени държавни данъци и такси – 151.12 % или  изпълнение 76 758 лв. при разчет 50 794лв., в т.ч

При разчетени 15 394 лв. държавни такси, наказателни лихви и административни санкции са платени 20712 лв., като непредвидени от тях са слеедните:

За просрочени задължения към фирма «АСОП -  ЩИТ» ЕООД са изплатени 5164 лв.по изпълнително дело заведено срещу общината.

Във връзка с неизпълнени предписания относно възстановяване на насип по водния откос на язовира в с. Белица и възстановяване на каменната броня на язовира са наложени санкции на общината в размер на 2 000 лв. Посилата на постановление същите са изплатени.


Във връзка с отхвърлено дело на Община Тутракан срещу МРРБ по повод финансово приключване на проект по програма Региони в растеж, общината е осъдена да заплати съдебни разноски в размер на 2663 лв. 


Поради нанесени щети  и вреди върху лек автомобил, собственост  на физичедко лице, в резултат на неокастряне на  опасни клони и дървесина общинска собственост, общината е задължена и е изплатила  2059 лв. , включително разноски по делото.

За общински такси, данъци наказателни лихви и административни санкции са разчетени 35 400 и са платени 46 902 лв., в т.ч за данък МПС 1702 лв.; Данък сгради 5 460лв; ТБО 39 740лв.


§ 22-00  Разходи за лихви по заеми в страната 
Разчетените средства по бюджета на общината за лихви са в размер на 40 000 лв., при реално разплатени  36 685  лв. Същите са свързани с лихви по заеми с ФОНД ФЛАГ ЕАД.

§ 44-00 изплатени  стипендии – За стипендии са разчетени 42 857 лв. от държавната субсидия в училищата. За периода  януари – декември 2019 г. са изплатени 41 320 лв. на учениците от горните класове под формата на социални стипендии и стипендии за отличен успех.
            § 42-00 помощи по решение на Общински съвет и компенсации за транспорт по намалени цени 

От планирани собствени приходи в размер на 15 000 по решение на общински съвет са изплатни 25 947 лв. за помощи на социално слаби и нуждаещи се жители на общината в т.ч 6000 лв. с Решение на общински съвет са предосатвени за лечение на крайно нуждаещи се;1348 лв. са раздадени пакети за Коледа на социално слаби; 9234 лв. са подпомогнати с дърва за огрев социално слаби и 9365 лв. са помощи в размер до 300 лв. предоставени за лечение и социално подхомагане със Заповед на кммета   
От планирани от държавния бюджет  92 007 трансфери за домакинства за компенсиране на пътувания по безплатни или намалени цени  са изплатени 91 979 лв.

§ 43-00 предоставени субсидии на МБАЛ, Т.А.Т  –125 173 лв.;

От разчетените 150 000 лв. на МБАЛ Тутракан от постъпления от собствени приходи са предоставени 69 000 лв. за текущата дейност.


От държавната субсидия разчетените 56 173 лв. компенсации за безплатни и по намалени цени пътувания са предоставени 100 % на фирма Т.А.Т , която осъществява обществения транспорт на територията на общината.


§ 45-00 субсидии на читалища – 348 766 лв.
313 170 от държавната субсидия са предоставени на чиалищата в ощина Тутракан; 32 600  от местните приходи са предоставени на МИГ – 10 000; 21 600 лв. на спортните клубове в общината; 1000 на фондация « Подай ръка» и  2996 дофинансиране на читалище в село Преславци;

§ 46-00 разходи за членски внос – 13706 лв.; - за членство в различни организации- НСОРБ; АДО Дунав; МИГ; МИРГ; Асоциация по ВиК;  


§ 51-00 разходи за основен ремант 732 431 лв.


§ 52-00 за придобиване на ДМА – 428 426лв.


§ 53-00 придобиване на не ДМА – 37 077 лв.


V.Изпълнение на политиката на общината в областта на привличане на средства по проекти.


В няколко направления се реализира през годината политиката на общината в областта на привлечени средства- за подобряване на инфраструктурата, изградане на ГПСОВ и доизграждане на канлизациона мрежа в гр. Тутракан се реализира проект; в областта на социалното подпомагане и грижи се осигуриха чрез бюрото по труда работни места и се подпомогнаха социално слаби и трудно подвижни жители от общината; чрез проект по трансгранично сътредничество се реализира възможността за подобряване на сградата на бившето училище в с. Белица и превръщането и в доборволчески център; в областта на образованието се реализираха проекти за  обмяна на опит и повишаване на квалификацията на педагогическия персонал; започна изграждането и ремонт на пътната мрежа в общината.
 По бюджетни пера приходите  са класифицирани, както следва:

· Собствени приходи                                                                             2 944 086 лв.

· Трансфери от ЦБ                                                                                 9 618 095 лв.

· Временни безлихвени заеми                                                                    73 773лв.

· Операции с финансови активи                                                              712 874 лв.                              

Всичко
                                                                                                  13 348 828 лв.
Изпълнение на  разходите  по бюджета на общината  – 13 348 828 лв.

Отчетът на бюджет 2019 в разходната му част  се характеризира с няколко особености – разнообразие на разплатените разходи, недостиг на собствени приходи, привлечени средства за допълнителни капиталови разходи, външно финансиране на проекти, поети ангажименти със отложени плащания и други.


Разходи през отчетния период се извършваха и се представят по функции, дейности и параграфи в зависимост от ЕБК и обхваща всички дейности и мероприятия, функциониращи през  201 г. в общината.

Процентното изпълнение на разходите по видове в общия обем на разходната част на общинския бюджет възлиза на:


57,51 %  - за заплати и възнаграждения на персонала, зает  във всички сфери, дейности  и звена;.  Осигурителни вноски и други плащания на персонала;

27,79 % - за издръжка на дейностите и мероприятията на всички нива и във всички области.


5,49 % - за основен ремонт на ДМА.


3,21 % - за придобиване на ДМА.

            0,28 %-за придобиване на нематериални активи

            0,57% - за данъци и такси


0,27 % - за лихви  по заеми


0,31 % - за стипендии

4.47 % - трансфери за домакинства, помощи по решение наобщ.съвет
0.1 %  за членски внос

60,73 % от разходите през 2019 г. са в сферата на държавните дейности;2,59 % е дофинансирането на държавните дейности с мести приходи;  36,68 % са разходи за дейностите с местен характир.   

Функция „ Общи държавни служби „ 2 323 435 лв.

От държавния бюджет 1 039758 лв;


От собствени приходи – 1 119 210 лв.


Дофинансиране от собствени приходи – 231 055 лв.

 
Чрез средствата са финансирани държавни и общински дейности по изборите, заплати на служителите, заети в общинска администрация, в едно с осигурителни вноски, данъци  и обезщетения към тях; издръжката на общинска администрация във връзка с осигуряване на материали и  горива за дейността; разплащане на услуги – пощенски, интернет, вода, ел.енергия и други;средства за командировки, застраховки, представителни разходи и други. 

Разходите включват и разчетените ангажименти във връзка с възнагражденията на общинските съветници и издръжката на общински съвет. 
Функция „ Отбрана и сигурност „ – 120 948 лв.

От държавния бюджет – 97 179 лв;


От собствени приходи – 0,00 лв.


Дофинансиране от собствени приходи – 23 769 лв.


В рамките на усвоените 97 179 лв., изцяло осигурени от централния бюджет са разчетени заплати, осигуровки, обезщетения и данъци на оперативните дежурни  за носене на денонощно дежурство, за хонорари на обществени възпитатели и членове на местната комисия за борба срещу противообществени прояви за малолетни и непълнолетни, за издръжка на тази комисия, средства за издръжка на детска педагогическа стая, на офис за военен отчет и други.

Дейността се дофинансира във връзка с издръжката на служители охрана на общински пунктове- сметище и други. 
 
Функция „ Образование „ – 5 662 608 лв.



От държавния бюджет –  5 060 658лв;


От собствени приходи – 468 866 лв.


Дофинансиране от собствени приходи – 33 084 лв.


Със средствата са разчетени заплати, осигуровки, обезщетения, данъци на педагогически и непедагогическия персонал в детските градини, основни и средни училища и професионални паралелки към средни училища, общински център за извънучилищна дейност, на заетитя персонал в областта на ресурсното подпомагане, обслужването на други дейности в образованието и младежта. 

Издръжката на заведенията в сферата на образованието е финансирана сто процента от държавния бюджет за  училищата,  и с чувствителен недостиг чрез общински приходи в детските градини и други дейности с общински характер.


Функция „ Здравеопазване „ 213 680 лв.
От държавния бюджет –  123 964 лв;

От собствени приходи – 69 024 лв.

Дофинансиране от собствени приходи – 20 692 лв

В рамките усвоените 144 656 лв.лв. е организирана дейността в здравните кабинети в училищата и детските градини,разчетени са заплатите на медицинския персонал, осигуровките , обезщетенията и данъците за финансовата 2018 г., осигурени са средства за медикаменти в учебните заведения, подпомогната е МБАЛ Тутракан с  69 024 лв. от собствените приходи на общината.  

Функция „ Социално осигуряване , подпомагане и грижи”- 1 163 851 лв.

От държавния бюджет –1 052451 лв.;


От собствени приходи –77 323лв.

Дофинансиране от собствени приходи – 34 077лв.

Социалната политика в общината в по значителната си част е финнасирана чрез средства от централния бюджет.  В няколко направления са усвоени средствата в тази функция – ЦНСТ, ЦСРИ, ДСХ, ПРограми за временна заетодст, Социален асистент и други служби по социално осигуряване, подпомагане и заетост.


В рамките на 1 163 851 лв. са разчетени ангажименти към персонала в тази сфера – за заплати, осигуровки, обезщетения и данъци, издръжка на дейността, помощи  и други. 

Осигурени са материали, работно облекло и други необходими за протичание на нормален работен  процес в тази сфера.
Функция „ Жилищно  строителство, БКС и опазване на околната среда”- 2 366 241 лв.

Чрез тези средства през годината са реализирани дейности и мероприятия по поддържане на водоизточниците и разплащане консумацията на питейна вода, изграждането, ремонта и поддръжката на уличната мрежа,, благоустрояването на улици и площади, озеленяване на паркове и градини, поддържане на уличната чистота и събиране и извозване на битови отпадъци, опазване на околната среда и други.  

През 2019 г. средствата са осигурени от постъпления от собствени приходи , изравнителна субсидия от централния бюджет и целеви средства за капиталови разходи в размер на 977 588 лв. чрез които е извършен основен ремонт на улици, водопроводи, общински сгради, придобити са ДМА.


Врамките на 626 660 лв. са разчетени услугите във връзка със сметосъбирането и сметоизвозването на битовите отпадъци през годината, в т. ч. и стари ангажименти от предходната година.


Функция „ Почивно дело, култура и религиозни дейности”-  874 971.
От държавния бюджет 576 471 лв;

От собствени приходи –295 504лв.

Дофинансиране от собствени приходи – 2996,00 лв


Възнагражденията , осигуровките, обезщетенията и данъците на служителите заети в тази функция са в зчачимата си част осигурени от централния бюджет. Общината поддържа  със собствен ресурс структура в тази област, свързана с устойчивостта на реализирани проекти.


Със собствени приходи се финансираха мероприятията на спортния и културен календар на общината през годината;музейната дейност;радиотранслационните услуги; обредните дейности и зали и други дейности и мероприятия с културен и спортен характер; 


Чрез  средствата се допринася подпомагане на спортните клубове в общината, рекламната дейност в сферата на културата  и затвърждаването на общината като културна дестинация от по високо ниво. 
Функция „ Икономически дейности и услуги  519 821 лв.
От държавния бюджет –  56 173 лв;

От собствени приходи –  4463 648 лв.

Дофинансиране от собствени приходи – 0,00 лв


Врамките на усвоените 519 821  лв. през годината се организираха дейности и мероприятия в областта на управление и контрол на транспорта в общината. извършиха се ремонтни дейности на улици, пътища и водопроводи; осигури се функционирането на приюта за безстопанствени животни; поддръжката на пътищата при зимни условия;  


Средствата са за поддържане на уличната маркировка; подмяна на пътни знаци, указателни табели и други свързани с поддръжката на транспортната дейност в общината; за снегопочистване и поддържане на уличната мрежа;  
Функция « Разходи некласифицирани в  другите функции» 36 685 лв.-за лихви по проекти. 
Инвестиционна политика – 1 271 695 лв.

Изпълнението на инвестиционната политика е както следва:


Основен ремонт на ДМА  - Врамките на 806 192 лв. са средствата с които през 2019 г. са разчетени:

1. съфинансиранията на сградата на Общинска администрация; на сградата на ул. „Крепостта; на сградата на пожарната във връзка с реализираните проекти за енергийна ефективност на същите. Средствата са изразходени за създаване на благоприятна среда за хора с увреждания и в неравностойно положение.

2. Извършен е хидроизолационен ремонт на покрива на сградата на ДГ „ Славянка“
3. Ремонт на улици в града и по селата

4. Разчетени са разходи във връзка с енергийното обследване на сгради на „ Ветеринарна служба“; многофамилни къщи; на уличното осветление;

5. Изградена е парковата зона за отдих и почивка в с. Варненци и с. Цар Самуил;ремонт но паметника на загиналите в парк „Хр.Ботев“

6. Чрез средства от Красива България и съфинасиране от бюджета  в рамките на 75 000 лв. се извърши ремонт на обреден дом – покрив;дограма и вътрешен ремонт и подмяна на платна.

Придобиване на ДМА и други – 428 426  лв.
В рамките на средствата е подновена амортизирана компютърна техника; закупени са климатици;електромобил; косачки за дейността; извършени са укрепителни дейности и благоустрояване по дълбок път; изградена е  Wifi  мрежа в училище в с.Цар Самуил

Придобиване на НДА  - 37 077 лв.

Средствата са за довършителни и окончателни СМР на ЦНСТ и изработване на общ устройствен план


По обекти и стойности цялата инвестиционна политика е представена в Приложение № 7 към докладната записка.
Общински дълг

През 2019 общината изтегли заем от ЦКБ за разплащане на неразплатени разходи в размер на 500 000 лв До края на годината е погасен в размер на 50 100 лв.

Във връзка с реализиране на проекти по енергийната ефективност през годината бяха сключени договори за кредит от ФОНД ФЛАГ ЕАД за 1 927 691 и върнати такива в размер на 1 734 186 лв. до края на годината . 

Изпълнението на бюджета на община Тутракан за 2019 г. е съобразно действащото законодателство, целесъобразно и приоритетно.

В областите на недостиг на финансов ресурс изпълнението на бюджета приключва с неразплатени разходи, които за цялата община към 31.12.2019 г. възлизат на 449 726 лв.., в т.ч. просрочени   399 758 лв.
Поети са ангажименти към края на годината в размер на 4 048 171лв. във връзка с дейности и мероприятия, финансирани чрез бюджета и 28 788 409 лв. във връзка с проекти.

Към датата на внасяне на настоящата информация не е извършен е одит на Годишния финансов отчет за изпълнение на бюджета на община Туракан към 31.12.2019 г. и Годишния Баланс на общината.
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